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Введение
Справедливость в отношении детей не следует понимать так же, как равенство. Акцент на справедливость не предусматривает мир без каких-либо различий - например, в уровнях доходов, здравоохранении и образовании. 

Скорее, цель заключается в ликвидации несправедливых и предотвратимых обстоятельств, которые лишают детей их прав. Как правило, неравенство является результатом недостатка ресурсов для определенных групп населения, в то время, когда эти же ресурсы доступны для других (Оценка MoRES 2014). 

В 2012 году ЮНИСЕФ разработал своего рода подход, основанный на Мониторинге результатов для обеспечения справедливости (MoRES
 - Monitoring Results for Equity System) , как метод привлечения внимания к аспекту справедливости в своей деятельности, направленной на защиту прав ребенка во всем мире. Недавняя независимая оценка этого подхода, проведенная в 2014 году (Оценка MoRES 2014) выявила, что "основной целью подхода MoRES является поддержка деятельности ЮНИСЕФ, направленной на справедливость посредством получения надежных данных, как основного обязательства ", например, за счет поддержки развития мониторинга и оценки на национальном уровне.
Оценочные рамки (Evaluation Framework)
MoRES основан на определяющих элементах или детерминантных рамках (determinant framework), помогающих выявить барьеры, узкие места и задействованные факторы (enabling factors), которые либо ограничивают, либо способствуют достижению желаемых результатов для уязвимых детей. MoRES подчеркивает необходимость укрепления потенциала правительства и партнеров для того чтобы осуществлять регулярный мониторинг и оценивать промежуточные результаты (между ожидаемыми результатами на более низком уровне/ outputs и воздействием на более высоком уровне/impact) для обеспечения более эффективной реализации программ и своевременной корректировки курса в планах и стратегиях на всех уровнях.

	Уровни MoRES 
	Критерии оценки
	Оценка ...
	Подход

	L4
	Воздействие

(Impact)
	Сокращение пробелов в справедливости 
(Equity gap reduction)
	Сравнительный анализ данных на уровне домохозяйства / индивидуума (ребенка) (Кластерное обследование по многим показателям-MICS, Обследование по вопросам демографии и здоровья-DHS, база данных TransMоnEE, Обследование бюджетов домашних хозяйств-HBS, Обследование по вопросам питания и т.д.) или исследования результатов воздействия в конкретных областях для измерения изменений на уровне индивидуума /ребенка.

	L3
	Результативность
(Effectiveness)
	Изменения на уровне  системы
(Changes in systems)
	Анализ определяющих элементов, для измерения как / или если узкие места были ликвидированы.

	L2
	Эффективность (Efficiency)

	Уровень предоставления, своевременность, затратность 

(Delivery level, timeliness, cost )

	Финансовый и институционный анализ для оценки соотношения цены и качества, а также вклада /контрибуции 


	L1
	Релевантность/

значимость

(Relevance)
	для наиболее уязвимых

(to most vulnerable)
	Анализ ситуации - как он используется в разработке политики и программ 


Одним из наиболее важных частей подхода MoRES является его направленность на определяющие элементы на уровне изменения системы. Именно здесь узкие места-барьеры между внедрением (конкретными результатами - оutputs)  и результатами (на уровне воздействия- impacts) становятся видимыми - и это здесь, где мы в качестве экспертов по мониторингу и оценке, также сталкиваемся с наиболее серьезными проблемами в измерении происходящих изменений из-за многочисленных источников необходимых данных (многие из которых зачастую недоступны или их невозможно получить из  существующих источников информации).
Определяющие элементы на уровне системы — Области

(I) Благоприятная среда (Enabling environment)
1) Социальные нормы - Общепринятые социальные нормы и правила поведения 

2) Политика / правовая база - Адекватность законов и политик 

3) Бюджет / расходы - выделение и расходование необходимых ресурсов 

4) Институциональная управление / координация - роль и подотчетность / Координация / Партнерство 

(II) Предложение (Supply)
5) Наличие необходимых товаров / располагаемых (вводимых) ресурсов - Необходимые товары / располагаемые (вводимые) ресурсы, обязательные для оказания услуг или осуществления на практике 

6) Наличие адекватно укомплектованных услуг, средств и информации - Физический доступ (услуги, средства/объекты, информация) 

(III) Спрос (Demand)
7) Финансовый доступ - Возможность позволить себе (Услуги / практика), как прямые, так и косвенные расходы 
8) Социальные и культурные обычаи и верования - Индивидуальное / общественные убеждения, информированность, поведение, практика, отношения 
9) Непрерывность использования - Завершение / преемственность в наличии услуг, практического применения 

(IV) Качество (Quality)
10) Качество услуг и товаров - Соблюдение стандартов требуемого качества (национальные или международные нормы)

Практический пример: Обучение в раннем детстве / готовность к школе 
В 2013/14 г.г. ЮНИСЕФ провел оценку в ряде стран (multi-country evaluation), которая изучила изменения в доступе детей младшего возраста к раннему обучению. Применяя подход MoRES как оценочный инструмент, независимая команда экспертов пришла к выводу, что, в то время как предоставление услуг раннего обучения улучшилось за последние 10 лет, основным препятствием для решения этой проблемы, представляющей собой ключевой фактор для подготовки к начальной школе, явилось качество услуг раннего обучения. Эта Оценка рекомендовала ЮНИСЕФ перенести свое внимание на оказании поддержки правительствам установить стандарты качества и нормативно-правовую базу для этого важного сектора. 
Важность предлагаемой темы 

Понимание взаимосвязи между внедрением и воздействием, как на уровне домохозяйства, так и на индивидуальном уровне, является сложной задачей для правительства, международных партнеров и представителей гражданского общества. Сложности на уровне системы означают, что ни одно вмешательство, само по себе, не может законно претендовать, на то что именно оно повлияло на происходящие изменения. Понимание принципа «дополнительности»  партнерской поддержки в деятельности правительства имеет важное значение для оценки вклада в результаты - и эту дополнительности можно оценить только через а) четкое понимание теории изменения, в рамках которой партнер часто задействован лишь в частичном вкладе, и б) выявление существенных доказательств роли, которую сыграло агентство и как эти усилия повлияли на систему. 

Подход MoRES  является концептуальной основой используемой ЮНИСЕФ для эффективного планирования, программирования, реализации, мониторинга и управления для достижения  желаемых результатов для наиболее уязвимых детей. Как рамочная структура, MoRES может быть адаптирован и использован в качестве оценочного инструмента для правительств и организаций, заинтересованных в оценке того, как политика, программы и мероприятия способствуют уменьшению несправедливости. MoRES является надежной основой/ структурой для осмысления наших теорий изменения, обеспечивая систематическое рассмотрение ключевых изменений, происходящих на системном уровне.
‘Не может быть истинного прогресса в развитии человека, если его преимущества не являются общими - и в некоторой степени направленными на наиболее уязвимых среди нас - подход на основе справедливости это не только право, как принцип, это право на практике‘





Исполнительный директор ЮНИСЕФ, Тони Лейк, выступление на совещании высокого уровня по Целям развития тысячелетия, Токио 2011











� В основе MoRES лежит рамочная концепция, разработанная Танахаши в 1978 году в своей работе «Охват услугами здравоохранения и его оценка»
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